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Expunere de motive

Situatia demografici a Roméniei, ludnd in calcul cele mai recente evolutii, creioneazi

scenarii deosebit de sumbre pe termen lung, evidentiate in rapoarte ale diverselor
organizatii internationale si agentii specializate.

Datele statistice ale Uniunii Europene - scenariul de bazd - aratd cd intre anii 2030 si
2060 Roménia va pierde circa un milion de persoane/deceniu, astfel ci deceniul al 9-lea
va marca reducerea populatiei térii la sub 13 milioane locuitori.
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In sinteza raportului siu despre Perspectivele populatiei lumii in 2019, ONU include
Romaénia printre cele 8 tiri ale lumii a céror populatie a scdzut cu mai mult de 5% din
anul 2010 ca urmare a efectelor combinate a doi factori majori: sciiderea persistentd a
ratei fertilitdfii si o ratd mare a emigratiei.

Datele actualizate ale ONU vizind evolutia populatiei térilor lumii pentru anul 2024,
redate in graficele de mai jos pentru Roméania, subliniazi urgenta ludrii de masuri care s
franeze numdrul in sciidere al nou-niscutilor, tendintd care va conduce in perspectiva
anilor 2050 si 2060 la modificarea structurii pe vérste a populatiei si la cregterea abruptd

! hitps://population.un.orgfwpp/Publications/Files/WPP2019_Highlights.pdf, p. 12 5i 35
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in contextul modernizirii societatii, fluidizarii pietei muncii §i diversificarii optiunilor in
numeroase domenii ale vietii economice si sociale, aprecierea oportunititii si momentului
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Astfel sunt luate in calcul cheltuielile cu asigurarea locuirii, echilibrarea obligafiilor
inerente viefii de familie cu aspiratiile unei cariere?, anumite servicii asociate cu calitatea
cresterii copiilor —ingrijire si supraveghere, recreere si instruire. in numeroase cazuri,
inaccesibilitatea sau calitatea insuficientd a serviciilor publice sunt privite ca obstacole
insurmontabile, astfel cd tinerii fie aménd planurile de Intemeiere a unei familii, de
asumare a cresterii unui copil ori a urmétorilor, fie pur si simplu renuntd la ele. Ca
dovadi, aproape jumitate din copiii ndscuti in ultimele decenii au fost néscuti de rangul
I3, numérul familiilor cu copii, respectiv al numdrului de copii/familie diminuindu-se
constant®, tendintd observabili si in celelalte state membre ale UE.

Inifiativa legislativd propune un program destinat familiilor cu copii, auxiliar creditérii
ipotecare, program care ia in calcul nevoile de locuire a tinerilor si le Inlesneste decizia
de a-si intemeia o familie, de a avea copii, respectiv de a-si asuma mai mulfi copii’.
Rambursarea unui credit ipotecar presupune eforturi financiare substantiale pe perioade
lungi, de peste 10-15 de ani, iar pentru un cuplu tdndr decizia de a-1 contracta echivaleaza
nu de putine ori cu greutiti in asigurarea unui buget predictibil pentru traiul zilnic. Astfel
de situatii aduc cu sine améanarea sau renuntarea la anumite cheltuieli, fie de investitii, fie
de mirire a familiei. In sprijinul celor afirmate vin datele Institutulni de Statisticd pentru
anul 2022, care demonstreazi faptul ¢i rata sériciei persoanelor care triiesc in gospodarii
cu minori si tineri de 18-24 ani dependenti a fost cu 5,2 puncte procentuale mai mare
decit cea a persoanelor care triiesc in gospodirii fird minori §i tineri dependenti
(23,5%).% Incidenta cea mai mare a ratei riscului de sérdcie sau excluziune sociald
(AROPE) s-a inregistrat la gospodariile formate din doi adul{i cu trei sau mai mulfi copii
dependenti (60,8%), urmati de cea a gospodiriilor monoparentale, cu o incidentd de
47,3%.

Prezenta initiativa legislativd vine in sprijinul familiilor in privinta deciziilor de locuire,
precum si in procesul de rambursare a creditelor ipotecare. In prezent, raportul rata
medie/credit ipotecar mediu se situeazd in jurul a circa 40% din salariu mediu pe
economie, iar scopul inifiativei legislative este de asigurare a unui venit disponibil mai
mare pentru familiile care au copii in Intretinere. Misurile propuse sunt de subventionare
a dobanzii aferente creditului ipotecar, In functie de numadrul de copii ai familiei, in cazul:
- creditelor contractate prin programele Prima casd/Noua casd, aprobate prin Ordonanga
de urgentd nr. 60/2009, cu modificirile si completdrile ulterioare, caz in care se
subventioneazi si comisionul de administrare

- creditelor ipotecare contractate potrivit prevederilor Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobati cu modificéri si

2 https://europa.cw/eurobarometer/surveys/detail/2 185
3 https:/insse.rof/cms/sites/defanlt/files/field/publicatiifevenimente_demografice in anul 2018.pdf

https://insse.ro/cms/sites/defanlt/files/field/publicatii/fevenimente_demografice in anul 2021.pdf,
hittps://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatiifevenimente _demografice in_anul 2023.pdf
4 https://ec.europa enfeurostat/databrowser/view/Ifst_hhnhtvch__custom 1321381 7/defanlt/table?lang=en

5 hitps://www.europarl.europa.cw/sides/setDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+IM-
PRESS+20080414FCS26499+0+DOCHXMLAVO/ROHtitlel

6 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/saracia_si_excluziunea sociala v2022.pdf
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completdri prin Legea nr. 288/2010, cu modificirile §i completirile ulterioare, sau,
exclusiv in calitate de persoand fizicd, in temeiul Legii nr. 190/1999 privind creditul
ipotecar pentru investitii imobiliare,

Impact:

in Iuna martie a anului 2024, stocul de credite ipotecare se ridica la nivelul sumei de 106
miliarde de lei, 29,62 miliarde lei contracte acordate prin Programul Prima casd/Noua
casd, iar 76,3 miliarde lei sub forma creditelor ipotecare standard’.

Dintre gospodiriile din Roméania, in numir de 5.314.602%, circa 32,5% nu au copii,
corespunzand unui numir de 1.724.930 de familii. Deoarece facilitdfile propuse se
adreseazi exclusiv familiilor cu copii, din creditele ipotecare aflate in sold la binci,
facilititile nu se vor aplica asupra unei sume de 34,45 miliarde lei. Totodatd, tindnd cont
de faptul c¢d un numar de 908.222 gospodérii nu an copii In Intretinere, numérul familiilor
care indeplinesc conditiile de acordare a facilititilor la plata creditelor pentru
achizitionarea unei locuinte este de circa 2.681.450.

fn proportie de 58,08%, gospodiriile din Roméania au un singur copil, 31,42% au doi
copii, iar 10,5% au 3 si peste 3 copii.

Coroboriand aceste date, suma totald a creditelor asupra cérora se va calcula valoarea
subventiilor este 53,48 miliarde lei. Datele BNR arati cd dobdnda medie anuali este de
7%, astfel ci impactul, in functie de numdrul de copii ai debitorilor arati astfel:

Famiilii cu 1
copil Familii cu 2 copii { Familii cu 3 copii gi peste
% 58,08 31,42 10,50
Numir familii 1.404.858 760.071 253.949
Suma din totalul de 31,06 16,80 5,61
53,48 mld. lei
Subventie dobanda 0,21 0,59 0,39
10%-50%-100%

Impactul de aproximativ 1,2 miliarde lei/an va fi in realitate mult diminuat, finind cont de
premisele permisive care au fost asumate. Astfel, debitorii care detin doud sau mai multe
locuinte nu vor putea accesa programul, acesta avind un caracter social, de ajutorare a
familiilor care au de achitat ratele la creditele exclusiv pentru casa in care locuiesc; rata
anuali a dobénzii de 7% este una maximai, in fapt ratele aratd tendin{d descrescitoare
pentru anul 2025 si in continuare; de asemenea, debitorilor care Inregistreazi restante de
peste 30 de zile nu li se va acorda pentru luna sau lunile respective subventia.

7 https://baro.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=19966 , Raport asupra stabilitatii financiare, iunie 2024
¢ https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-202 1 /rezultate-definitive/
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Un element distinct il constituie acordarea bonificatiilor atit la creditele in derulare
actualilor beneficiari ai programelor Prima casd si Noua casd, cét si debitorilor creditelor
ipotecare contractate in conditiile pietei, care devin prin efectul legii beneficiari ai
facilititilor programului Subvengii pentru caminul familiei.

Mecanismul de derulare a Programului trebuie si fie unul cit mai lesnicios pentru
beneficiari, urmand ca acestia s fie inclusi in baza informatiilor detinute de institutiile de
credit finantatoare saun actualizate odatd cu intrarea in vigoare a legii. Orice modificare in
structura si numiérul familiei va fi notificatd finantatorului, acesta actualizind incadrarea
in program.

In numele initiatorilor,

Miklds Zoltan, :ieputat UDMR /
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